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Znaczenie ustawy Grahama

w polityce sankcyjnej wobec Ros;ji

Elzbieta Kaca

18 wrzesnia 2026 r. prezydent Donald Trump podpisat ustawe Lindsey O. Graham Russia and Iran

Sanctions Act of 2026 (tzw. ustawe Grahama), ktéra kodyfikuje dotychczasowe sankcje USA wobec

Rosji i rozszerza mozliwosci stosowania sankcji wtérnych, cet i restrykcji, m.in. wobec sektora

energetycznego oraz ,floty cieni”. Ustawa zwiekszy presje gospodarczg na Rosje, jednak jej

skutecznos$¢ bedzie zaleze¢ od konsekwencji prezydenta USA w egzekwowaniu tych instrumentow.

Nazwa ustawy upamietnia senatora Lindseya Grahama,
ktéry zmart przed zakonczeniem procesu legislacyjnego.
Zostata przyjeta przez obie izby znaczng wiekszoscig gtoséw
przedstawicieli obu partii (w stosunku 86 do 11 przez Senat,
262 do 159 przez lzbe Reprezentantéw). Akt, bedacy
inicjatywg dwupartyjng i rezultatem ponadrocznych prac
senatoréw Lindseya Grahama (Republikanin) i Richarda
Blumenthala (Demokrata), ma na celu zwiekszenie presji
gospodarczej na Rosje i Iran. W przypadku Rosji chodzi
przede wszystkim o ograniczenie dochoddéw z eksportu
surowcoéw energetycznych, w tym poprzez rozszerzenie
oddziatywania na panstwa i podmioty wspodtpracujace
z rosyjskim sektorem energetycznym. W kontekscie Iranu
regulacja jedynie przedtuza do 2031 r. obowigzywanie
sankcjiz 1996 r.

Kodyfikacja sankcji. Ustawa przede wszystkim utrwala
obowigzujace juz instrumenty sankcyjne. Naktada na
prezydenta USA obowigzek regularnego (nie pdiniej niz
30 dni od wejscia w zycie ustawy, a nastepnie co 180 dni)
przegladu osdéb i podmiotéw wspierajgcych Federacje
Rosyjskg oraz obejmowania ich sankcjami blokujgcymi
(zamrozenie aktywow lub zakaz wjazdu do USA). Dotyczy to
m.in. przedstawicieli wtadz Rosji, oligarchdw, oséb z panstw
trzecich zaangazowanych w obchodzenie sankcji oraz
kierownictwa i wtascicieli przedsiebiorstw dziatajgcych
w sektorach obronnym, energetycznym i transportowym.
Utrzymane  zostaje  rowniez  odciecie Rosji od
amerykanskiego systemu finansowego. Ustawa utrwala

obowigzywanie sankcji wobec Banku Rosji, Sbierbanku, VTB
Banku, Gazprombanku i innych kluczowych instytucji
finansowych objetych wczesniejszymi restrykcjami. Blokuje
ich aktywa w USA, ogranicza dostep do amerykanskiego
rynku kapitatowego oraz podtrzymuje zakaz nowych
inwestycji i wsparcia gospodarczego ze strony podmiotow
amerykanskich. Potwierdza zakaz eksportu energii
i produktow energetycznych do Rosji, importu rosyjskiego
uranu do USA oraz nowych inwestycji w rosyjski sektor
energetyczny.

Wymiar handlowy. Ustawa wprowadza nowe uprawnienia
przystugujgce prezydentowi USA w zakresie polityki
handlowej. Zobowigzuje go do natozenia cet w wysokosci do
500% wartosci na wszystkie towary importowane z Rosji do
USA, co ma jednak znaczenie tylko polityczne ze wzgledu na
niewielkg skale importu rosyjskich produktéw do USA.
Ustawa umozliwia prezydentowi naktadanie dodatkowych
cet (do 100%) na towary importowane z panstw nalezacych
do grona pieciu najwiekszych pod wzgledem wolumenu
importerdow rosyjskiej ropy i gazu (w tym LNG) w ciggu
ostatnich 12 miesiecy. Analogiczne $rodki mogg zostaé
zastosowane wobec pieciu panstw w najwiekszym stopniu
wspierajgcych obchodzenie sankcji w sektorze ropy,
w szczegolnosci dziatalnos¢ ,floty cieni”. Regulacja nie
okresla jednak metodologii ani Zrodet danych, na podstawie
ktorych panstwa te bedg identyfikowane. Wedtug danych za
okres od wrzesnia 2025 r. do sierpnia 2026 r. adresatami
takich dziatan mogtyby by¢ Chiny, Indie, Egipt, Turcja,
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Biatorus w przypadku importu rosyjskiej ropy oraz Chiny,
Turcja, Biatorus, Kazachstan, Uzbekistan Ilub Francja
w przypadku importu gazu. Z obowigzku tego wytgczone
maja by¢ panstwa importujgce z Rosji mniej niz 15%
zuzywanego gazu oraz jednoczesnie ograniczajace jego
zakupy. Ustawa pozostawia administracji prezydenta USA
znaczng swobode zaréwno w identyfikowaniu podmiotéw
wspierajgcych obchodzenie sankcji, jak i w ustalaniu
wysokosci naktadanych taryf.

Zaostrzenie sankcji wobec sektora LNG. Ustawa umozliwia
prezydentowi rozszerzenie dotychczasowych sankcji wobec
Arctic LNG 2 na pozostate rosyjskie projekty arktyczne LNG,
w tym Yamal LNG oraz Arctic LNG 1 i 3. Sankcje finansowe
mogg dotkng¢ cztonkéw kierownictwa i zarzadu tych
projektéw, wiekszosciowych udziatowcéw, instytucje
finansujace ich dziatalnos¢, dostawcow technologii oraz
podmioty Swiadczace ustugi logistyczne. Szczegdlne
znaczenie ma objecie restrykcjami projektu Yamal LNG, ktory
pozostaje gtdwnym rosyjskim projektem eksportowym LNG.
Nowe przepisy dotykajg réwniez transport LNG. Sankcjami
moga zostac objete gazowce wykorzystywane do przewozu
rosyjskiego LNG, w tym specjalistyczne jednostki klasy Arc7
pozwalajagce na catoroczng zegluge w warunkach
arktycznych.

Zwalczanie ,floty cieni”. Jednym z najistotniejszych
elementéw ustawy jest rozszerzenie dziatan przeciwko
flocie cieni”, czyli sieci tankowcdw wykorzystywanych przez
Rosje do eksportu surowcédw z pominieciem zachodnich
ograniczen. Zakres mozliwych sankcji jest bardzo szeroki.
Obejmuje statki przewozgce rope naftows i jej produkty, gaz
ziemny (w tym LNG), uran, wegiel, produkty
petrochemiczne, bron i inne towary transportowane w celu
obchodzenia sankcji. Restrykcje mogg by¢ naktadane na
jednostki uczestniczace w obchodzeniu limitu cenowego
G7+, korzystajace z nieprzejrzystych lub niespetniajgcych
miedzynarodowych standardéw mechanizmdw
ubezpieczeniowych lub stosujace niebezpieczne praktyki
zeglugowe, takie jak manipulowanie sygnatem AlS,
ukrywanie tras rejséw czy przetadunki burta w burte (STS).
Moga nimi zosta¢ objeci takze wtasciciele, operatorzy,
zarzadzajgcy flotg, ubezpieczyciele, posrednicy finansowi,
dostawcy ustug logistycznych oraz podmioty obstugujace
porty wykorzystywane do handlu rosyjskimi surowcami.
Administracja USA moze wykorzystywaé wczesniejsze
decyzje sankcyjne sojusznikdow, m.in. UE czy Wielkiej
Brytanii, jako podstawe do identyfikowania statkéw. Utatwia
to szybkie rozszerzanie list sankcyjnych oraz zwieksza presje
na infrastrukture wspierajaca rosyjski eksport.

Mechanizmy zawieszania i znoszenia sankcji oraz cet.
Prezydent moze odstgpi¢ od stosowania sankcji czy cet, jezeli
uzna to za zgodne z interesem narodowym USA. Choc¢
wymaga to przedstawienia Kongresowi pisemnego
uzasadnienia, pozostawia administracji znaczng

elastycznos¢. Jednoczesnie ustawa utrudnia catkowite
zniesienie sankcji wobec Rosji. Wymaga ono zawarcia
porozumienia pokojowego zaakceptowanego przez Ukraing,
zakonczenia dziatan wojennych oraz zaprzestania przez
Rosje dziatan wymierzonych w ukrainska panstwowosc.
Kongres otrzymuje ponadto minimum 30 dni na ocene
decyzji prezydenta i mozliwos$¢ jej zablokowania poprzez
rezolucje obu izb.

Whioski i perspektywy. Mimo szerokiego zakresu ustawy
wiekszos$¢ przewidzianych w niej sSrodkdéw byta juz wczedniej
stosowana na podstawie istniejgcych  przepisow
i kompetencji wykonawczych administracji USA. Nowym
uprawnieniem prezydenta jest mozliwos¢ naktadania cet, by
oddziatywac na podmioty spoza Rosji importujgce rosyjska
rope i gaz lub wspomagajace obchodzenie sankcji w tych
sektorach. Przyjecie ustawy jest wiec przede wszystkim
silnym sygnatem politycznym skierowanym do Rosji
i importerdw jej surowcow energetycznych.

Skutecznosé ustawy bedzie zalezata od jej egzekwowania.
Dotychczasowa praktyka administracji Donalda Trumpa
wskazuje na  elastyczne  wykorzystywanie  sankgji
i podporzadkowywanie ich biezgcym celom politycznym.
Zjednej strony stosowata zdecydowane S$rodki wobec
wybranych  rosyjskich  podmiotéw  energetycznych,
np. Rosnieftu czy tukoilu, z drugiej ze wzgledu na sytuacje na
globalnym rynku energii czesto korzystata ze zwolnien oraz
ograniczata stosowanie sankcji wtdrnych. Perspektywy
uzycia podwyzszonych cet wobec najwiekszych partneréw
handlowych Rosji w sektorze ropy i gazu — Chin i Indii —
pozostajg niepewne. Wysokie taryfy mogtyby przetozy¢ sie
na dodatkowy wzrost cen ropy i gazu, co zwiekszytoby i tak
rekordowe ceny paliw przed wyborami potéwkowymi
w listopadzie br. Indie prawdopodobnie bedy zabiegac
o wyjatki, a Chiny dysponujg znacznym potencjatem dziatan
odwetowych, zwtaszcza w obszarze surowcow krytycznych
itancuchow dostaw. Moze to skfania¢ amerykanska
administracje do selektywnego stosowania nowych
Srodkow, a takze do wykorzystywania grozby podwyzszenia
cetf jako instrumentu wywierania presji, np. na Chiny.

W praktyce — jesli zostang wdrozone — najwieksze znaczenie
mogg miec przepisy dotyczace ,floty cieni” i sektora LNG.
W obu przypadkach sankcjami moga zosta¢ objete podmioty
dziatajgce na catym tancuchu dostaw. Dla UE najwieksze
mogg by¢ konsekwencje sankcji wobec Yamal LNG i innych
projektéow arktycznych. Konsekwentnie wdrazane, mogtyby
wymusi¢ na podmiotach w UE szybsze zakoriczenie importu
rosyjskiego LNG i wspotpracy w tym sektorze, jeszcze przed
wejsciem w zycie petnego unijnego zakazu importu tego
surowca z Rosji w 2027 r. Stosowanie podwyzszonych cet
wobec panstw UE wydaje sie mato prawdopodobne ze
wzgledu na wyjatki przewidziane w ustawie oraz wysokie
koszty polityczne takiego kroku.
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